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Proc.    n.    Oil/2C24
Disoensa  Eletr6nica  n.   004/2024
0bieto:    ContrataGao    de   Empresa   para    reallzaGao   de    serviGos    com
=i=-=araa   e   remanufaturamento   de   cartuchos   e   toners   de   impressora,

iir'T   Je   ,3tencier   as   necessidades   da   Camara   Municipal   de   Ribeira
_I      `=r`t`:L,,33.

i .   REIAT6RIO :

Trata-se    de    processo     DISPENSA    Eletr6nica    n.
i-e=ti^rga   e   remanufaturamento   de   cartuchos   e   toners   de
7`    =im   de   atender   as   necessidades   da   Camara   Municipal
-r    _'c,m6ai/Ba,     com    solicita€ao    de    parecer    juridico

F\]_retora    da    Camara    Municipal    de    Ribeira    do    Pombal,

i=ela   portaria   n°   02/2023   de   02   de   janeiro   de   2023.
Os      seguintes      documentos       foram      submetidos

-1 1,, r i d i C a :

001    -    DOCUMENTO    DE    FORMALIZACAO    DE    DEMANDA

002    -    ESTIMATIVA   DA   DESPESA

003    -    TERMO    DE    REFERENCIA

00|i     `-    F`ECLTRS`'JS    ORCAlvlENTARIOS

004-2024     -
impressora,
de   Ribeira
advindo    da
instituida

a      analise

e)      COS    -AUTORIZAGAO

I )     0(-J6    ~    MINUTA    DE    EDITAL    DE    DISPENSA   ELETR6NICA

4`i€rr`     cios     documentos     acima     referentes     ao     objeto     desta
_`_._`=„      LT.-re     acesso     a     portaria     de     designaGao     do     agente     de

i„`LF.ratacao   e   pregoeiro,    porem   nao   tive   acesso   ao   piano   anual   de
_  I .'  i i- a = a c 6 e s .

t=',   a   breve   relat6rio.

2.   ANhLISE   JUR±DICA.

(`,     cr,ntrole     previo     de      legalidade     se     da     em     funcao     do
r=={ercicio       da       competencia      da      analise       juridica      da       futura
=c,ntratacao,       nao      abrangendo,      portanto,      os      demais      aspectos
envolvidos,     como    os    de    natureza    t6cnica,     mercadol6gica    ou    de
conveniencia   e   oportunidade.

Presume-se     que     as     especif icaG6es     t6cnicas     contidas     no
presente   processo,    inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   ob]eto   da
`-_`=.T,tratac:ao,      suas     caracteristicas,      requisitos     e     avaliac:ao     do
`r.reio   estimado,    tenham   sldo   regularmente   determinadas   pelo   setor
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'.`\3mpeteri`te    do   6rgao,    com   base   em   parametros    t6cnicos    objetivos,

=`r`.    _i   meihor   cc>nsecu¢ao   do   interesse   ptiblico.
ig`jalmente      se      pressup6e      em      relagao      ao      exercicio      da

i-,:Tr_`„\~±tencia       discricionaria       pelo       6rgao       assessorado,          cujas
i=_'=~  -'L_sr3es    Qevem   ser   motivadas    nos    autos.

I)e   outro   lado,    cabe   esclarecer   que   nao   a   papel   do   6rgao   da
.-.i-`-ccacla   da   Camara   exercer   a   auditoria   quanto   a   competencia   de
;ac\a   agente   ptiblico   para   a   pratica   de   atos   administrativos,    nem
ale    atos    ja    praticados.     Incumbe,     isto    sin,     a    cada    urn    destes
observar     se     os     seus     atos     estao    dentro    do     seu     espectro    de
'j a in c e t a n c i a s .

Fi.r`,almente,    deve-se   salientar   que   determinadas   observac:6es
5ao   feltas   sem   carater   vinculativo,    mas   em   prol   da   seguranGa   da
pi-c,pria   autoridade   assessorada   a   quem   incumbe,    dentro   da   margem
Ji]    `Jiscricionariedade   que    lhe    6    conferida   pela    lei,    avaliar   e
`icatar,    ou   nao,    tais   ponderac:6es.

[`Tt`     presente     caso,      verifico     que     se     pretende     deflagrar
`_,t=r`it`iL,i\J         direta         dispensa         n°         04-2024         -         recarga         e

.I_:TiL€;r,`ifaturamento   de   cartuchos   e    toners   de    impressora,    a   fin   de
+-.+.:`cl±r      as      necessidades      da      Camara     Municipal      de      Ribeira      do

'   :,n\j;ai/Ea.     o    valor    estimado    da    contratagao    e    de    R$    15.142,50

fiLiri.7.|J   in.il   cento   e   quarenta   e   dois   reais   e   cinquenta   centavos)  .

.;nil    seguir,     elenco    uma    serie    de    apontamentos    como    forma    de
^r):=idiar   a   administraGao   de   elementos   capazes   de   colaborar   para
;;c`ri\   andameiito   do   certame.    Vale   dizer   ainda   que   estamos   diante

_.3    ,|plicaGao    inicial    da    lei     14.133/21    no    ambito    da    Camara    de
Ribeira   do   Pombal   e,    certamente,   tanto   a   analise   juridica   quanto
a   procedimento   em   si   passarao   por   constantes   aperfei¢oamentos   no
iriLuito    de    atingir    os    principios    elencados    no    art.    5°    da    lei
nericionada.    Ve]amos.

i=omo        se        sabe ,         a        obrigatoriedade        do        procedimento
_`ic.it.at6rio      para      realizaGao      de      obras,       serviGos,       compras      e
='`L_er.ac5es      pela     AdministraGao      Publica      decorre      de     mandamento
'=:`c`+_|t`Lclcr.al    previsto    no    art.     37,     inciso    XXI,     da    Magna    Carta

'_ic.i    i988,     assegurando-se    igualdade    de    condic:6es    a    todos    aqueles
\'{\ie      acudirem      ao      chamado      do      6rgao      ou      ente      pbblico      para

``'._i_=.i.pacao    do    certame.

.i=_j``r`,-1Ij      ciisposto      no      art.       11      da      Lei      14.133/21,       alem     da

I  ii  \`^rit=a         do         tratamento         ison6mico        entre        os           eventuais
I,I  (.=ressaclos,    a   licitac:ao   destina-se   a   obtenc:ao   da   proposta   mais
I_'a=i=sa    para    a    AdministraGao.     Vantajosidade    nao    se    confunde
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com   menor   prec:o,    mas    com   obtenGao   dct   ben   ou    servico   que   melhor
sc]tisfa€a   o   interesse   da  AdministraGao.

Rememora-se   que   a   Lei    14.133/21   elenca   diversos   principios
que     devem     ser     observados     em     sua     aplica€ao,      notadamente     os
principios    da    impessoalidade,    da   moralidade,    da   eficiencia,    do
inT.eresse   publico,   da  probidade   administrativa  e  da  motivagao.

A    nao     reallzaGao    de     licitaGao,     tambem    pelo    dispositivo
`==:`_stLt-I;cional    anteriormente    aludido,     pode    acontecer,     mediante
I-``=Ts    I/`3ssalT\,radc)s    em    legislac:ao    que    estabelega    normas    gerais    de

_+`,+.,~,jLao       €.       contrataGao       para       as       AdministraG6es       Publicas,
i`+|p6teses   que   podem   ser   caracterizadas   ou   pela   dispensa   ou   pela
Lt-:;\=|gib.ilidade   de   licitaGao.

=Je    acordo    com   a    Lei    n°    14.133/2021,    podera    ser    dispensada
I    i___\=i[a_cao   para    aquisi€6es    que   envolva   valores    inferiores    a   RS
I,'`LJC,0,00      (cinquenta     nil     reais),      conforme     o     estipulado       nos
J=-jrmos   do   Art.75,    inciso   11,    da   mesma   Lei   de   Licitag6es.

}ic    presente    caso,    pelo    que    se    infere    da    documentaGao,     a
ju3LLificativa     apresentada     para     a     contrataGao     direta     foi     0
crlt6rio    valorativo    do    servi€o    a    ser    contratado,     de    modo    a
implicar   que    a    realiza€ao   de   procedimento   de    licitagao   para   a
ccintratacao     deste     seria    medida    desarrazoada,     haja    vista     seu
valor    diminuto.     Portanto,     os    crit6rios    e    requisitos    legais    a
sei-em     preenchidos     para     amoldar     o     caso     concreto     a     hip6tese
I_`ei'missiva        excepcional        sao        os        seguintes,        previstos        na
I  Tr\r?_rnencionada    lei  :

Art.    75.   fi   dispensavel   a   licita€ao:
(.)

1=    -para    cont.rataGao   que   envolva   valores    inferiores    a   RS
.\,:i\J,Cill     (clr,quenta    mil    reais),     no    caso    de    outros    serviGos    e

`` :T, tL-`  i  €,I  S   ,.

Cabe      conslgnar      que      o      Decreto      11.871/23      atualizou        os
I--ir3res   estabelecidos   pela   Lei   n°    14.133/21,    modificando   o   valor

``\^-'`,-T_3t':I   no   Art.     75,     inciso    11    para    RS    R$    59.906,02     (cinquenta    e

_.oT,re   rriil   novecentos   e   seis   reais   e   dois   centavos)  .    Ao   verificar
i`:I     dados     acima,      tomando     por     base     o     valor     estimado     para     o
_'c-=rt-ame,     |rLfere-se    que    o    referido    valor    de    R$    15.142,50(quinze
:,`|i     cenco    e    quarenta    e    dois     reais    e    cinquenta    centavos)     se
er,quadra   legalmente   na   dispensa   de   licitaGao.

Nao    havendo,     portanto,     6bices     juridicos    quanto    a    estes
aspectos.    Lembro   ao   6rgao   assessorado   que,    para   fins   de   aferic`ao
c.os    valores    que    atendam   aos    limites    referidos    no    inciso    11    do
artigo   75,   deverao   ser   observados:
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3\       c      somat6rio      do      que      for      despendido      no      exercicio
I ii`i=r.ceiro   pela   respectiva   unidade   gestora;

b)     o    son.at6rio    da    despesa    realizada    com   objetos    de   mesma
_`-i`=ireza,    entendidos    como   tais   aqueles    relativos    a   contrataG6es

=~sTic    iamo   de   atividade

i.,7ale    dizer    que    6    indispensavel    a    juntada    aos    autos    de
`.r:tLficaLiva    do    preGo    da    contrataGao.    Ainda    que    a    escolha    do

.ri-15[adc,r       de       serviGo       insira-se       no       ambito      da       competencia
'`._i:,criclcnaria      do      adm,inistrador      publico,       6      seu      clever,       na

_`-=|Li:izacao   de   qualquer   tipo   de   contrata€ao   direta,    contratar   com
precos    adequados    a    realidade    do   mercado,    evitando-se   propostas
cl\]os     preGos    possam    representar     contrariedade     aos    principios
estampados   na   lei   geral   de   licitaG6es   e   contratos,    notadamente
os   da   probidade   administrativa,    da   eficacia,    da     razoabilidade,
da   competitividade,   da  proporcionalidade  e   da   economicidade.

2,1   Instruc:ao  proce88ual  a  etapa  d®  planejaLmento.

No    inciso    I    do    artigo    72    da    nova    Lei    de    Licitag6es,     o
I,I__:rL=|ro   elemerito   a   ser   constituido   para   a   contratac:ao   direta   a

ri?I_7.rr,er,to    cie    FormalizaGao    da    Demanda,     que     se    trata    de    Peca
I  fi,L_,Ll   a   iderltif icar   a   necessidade   do   6rgao   ptiblico   e   apresentar

(`,escr],c6es   minimas   sobre   o   que   se   pretende   contratar,    a   exelT`plo
•.   i{j=DecificaGao   do   objeto   e   a   justificativa   da   contratac:ao.

FiTi    relac:ao    aos    demais    elementos    citados    no    inciso     (estudo
_(_I;leo     prelimlnar,      analise     de     riscos,      termo     de     referencia,

`\  L'3~;eto   basico    ou    projeto    executivo),    veja    que    o    legislador    se

L=`L.e'j    cia    expressao    "se    for    o    caso",     a    qual    nao    deve    ser    lida
=t_-,:`-I:      um`      "cheque      em     branco"      para      se      dispensar,       de     maneira
rliscriclonarla,      qualquer     urn     dos     documentos     all     listados.     A
ciispensa   de   algum   dos   documentos   constantes   do   inciso   I    somente
devera    ocorrer    diante     (1)     da    incongruencia    fatico-juridica    do
c>b]eto    a    ser    contratado     (ex:     nao    €    exigido    projeto    basico    ou
executivo   em   contrata€6es   que   nao   se   ref iran  a   obras   ou   servic:os
de    engenharia),     ou     (2)     em    razao    de    uma    autorizaGao    especifica
prevlsta   em   lei   ou   regulamento  pr6prio.

Anot.a-se    que,    num   primeiro   momento,    diante   da   ausencia   de
|=+_c,      ri.ormativo      que      regule      as      hip6teses      em     que      possa         Ser
~=_i`=,pensac]a    a    juntada    de    estudo    tecnico    preliminar,     analise    de

_'i  cs,    termo   de   referencia,   projeto   basico   ou   projeto   executivo
'=.r.      1_3ror`:eclimento      de      contrataGao      direta,       faz-Se      necessaria

``r_L=eccao   e   juntada   desses   documentos   aos   autos.

CNPJ  18.299.372/0001-09
Av. Evencia Brjto, S/N -Centro -48.400-000 -Rlbeira do Pombal -BA

Tel.:  (75) 3276-1919 -Fax:  (75) 3276-1648
E-mail:juridico@camararibeiradopombal.com.br



ESTADO  DA  BAHIA

¢r \J7        Camara Municipalde Ribeiradopombal

^"givaeu   Gabjnete da Advocacia

.I?..-..;;,

®

Os      Estudos       Tecnicos       Preliminares       tern      por      condao      a
icientificaGao   do   problema   a   ser   resolvido   e   a  melhor   solugao,   de
FTiodo        a       permitir       a       avaliaGao       da       viabilidade        t6cnica,
socloecon6mic.a   e   ambiental   da   contrataGao.    A   verificaGao      tanto
do   preco   a   ser   pago,    como   a   correta   identificaGao   do   objeto   para
a      caracterizaGao      do      fundamento,      dentre      outros        relevantes
aspectos     sera     resultado     da     devida     elabora€ao     dos     referidos
L':st-~uclos   T6cnicc`s    Preliminares.    portanto,    entendo   como   importante
.ijua   elaborac:ao.

Dci.    mesma    fc>rma,     cabe    a    autoridade    confeccionar    os    demais
*t_,r_`iirien=os   mencionados   no   artigo   72,    inciso   I,    em   especial,    para
`\   i=_r€|se:ite   caso:    analise   de   riscos    (a   etapa   de   gerenciamento   de
L`i:`cos       consiste       na       identificaGao       dos       riscos       que       possam
`=,rr.\rGnTLeter     o     atendimento     do     interesse     publico,      por    meio     da

-tra=al€ao     pretendida,      e     na     definiGao     de     metodos     para     seu

.I_^=`JLt_-,ir!en.to.     Sua   materializaGao   da-se    com   a   elaboraGao   do   mapa   de
'.^-~s'\==,s)    e   termo   de   referencia    (de   acordo   com   o   artigo   6°,    inciso
•\-::1==,       da      Lei      n°      14.133/2021,       o      termo      de      referencia      e      o

iJ`,iim€nto   riecessario   para   a   contrata€ao   de   bens   e   servic:os,    que
\cleve   canter   os   seguintes   parametros   e   elementos   descritivos:    a)
c`leflnic:ao   do   objeto,    incluidos   sua   natureza,    os   quantitativos,    o
prazo    do    contrato    e,     se    for    o    caso,     a    possibilidade    de    sua
prorrogaGao,.     b)     fundamentaGao    da    contrataGao,     que    consiste    na
refer€ncia   aos   estudos   t6cnicos   preliminares   correspondentes   ou,
quando   nao   for   possivel   divulgar   esses   estudos,    no   extrato   das
partes   que   nao   contiverem   informac6es   sigilosas,.    c)    descriGao   da
soiucao     /`T~om`o     urn     todo,      considerado     todo     o     ciclo     de     vida       do
(I;o-;eto,.     ci)     requisitos    da    contrataGao;    e)    modelo    de    execuGao    do
',`b=jeto,     que     consiste    na    definic:ao    de    como    o    contrato    devera

_`\Lc;d\izlr   c>s    resultados   pretendidos   desde   o   seu   inicio   ate   o   seu
i`\`.erraLT_er`,to,.     f)modelo    de    gestao    do    contrato,    que    descreve    como

I    I;:eci^cao   do    objeto    sera   acompanhada   e    fiscalizada   pelo   6rgao
.',    elt.Ldade,.    g)    criterios   de   mediGao   e   de   pagamento,.    h)    forma   e
_iT=L€rlcis    de    seleGao    dc>    fornecedor;     i)     estimativas    do    valor    da

Lr,_iT`',=-icao,    acompanhadas   dos   preGos   unitarios    referenciais,    das
=rf`Luf I_as   de   calculo   e   dos   documentos   que   lhe   dao   suporte,    com   os
\,Iti]Tuetrcs     utilizados    para    a    obten€ao    dos     preGos     e    para     os
_ir=sT:ectivos    calculos,    que   devem   constar   de   documento   separado   e
\=l,|ssificado,.   e   j)    adequaGao   ore:amentaria)  .

Deste    modo,      salvo     a     superveniente     ediGao     de     algum    ato
iiormativo      que      venha     a     dispensar     a     juntada     dos      documentos
=onstar`.tes    do     artigo     72,      inciso     I,     da    Lei    n°     14.133/2021    ou

CNPJ  16.299.372/0001.09
Av. Evencia Brito, S/N - Centro -48.400-000 - Ribeira do Pombal - BA

Tel.:  (75) 3276-1919 -Fax:  (75) 3276-1648
E-mail: juridico@camararibeiradopombal.com.br



8!ffi!!E±§i       ESTADO  DA  BAH|A
pr `i.       Camara Municipal de Ribeira do pombal

xpHaeGab'netedaAdvocac,a

-7J,,...

®

air.da    alguma    impossibilidade    16gico-juridico    a    ser    devidamente
:`i`?ti-v-ada,       devem      ser      colacionados      aos      autos      a      documentagao

'_\-iLi==Lrierite       ao       planejamento        (documento       de       formalizagao          da

`,.t`i]\``ancla,    ETP,    analise   de   riscos   e   termo   de   referencia),    arrolada
',`=`   ==eferido   inciso   I   do   artigo   72.

2.2  Pesquisa  e  justificativa  de  pre9os.
L7``.     previsao     do     inciso     11     do     artigo     72     da     nova     Lei     de

_.=dc5es   se   refere   a   realizaGao   da   pesquisa   de   precos,    de   modo
i+=-     ctiter     o     ore:amento     estimado.     Veja     que     o     inciso     remete

_o=\La!TLente     ao     artigo     23,      que     indica     meios     de     se     realizar     a

_,=_`=_q-Jlsa     de     preGos.      De     fato,      embora     o     legislador     permita     a
|`Lcaliz.aGao    de     contrataG6es     sem    licitac:ao,     isso    nao     implica    o
pagamento     de     qualquer     valor     pela     AdministraGao     Ptiblica,      a
T\,Tantajosidade     continua     a     ser    urn    pressuposto    das     ContrataG6es

publicas.       Uma      pesquisa       realizada      de      maneira      completa      e
pressuposto   inafastavel  para  essas   contrataG6es.

Dentro    desse    cenario,     a    Lei    n°    14.133/2021    previu    em    seu
artigo   23:

Art.       23.       0      valor      previamente      estimado      da
contrataGao   devera   ser   compativel   com   os   valores
praticados   pelo   mercado,    considerados    os   preGos
constantes     de     bancos     de     dados     publicos     e     as
quantidades     a    serem    contratadas,     observadas    a
potencial   economia   de   escala   e   as   peculiaridades
do   local   de   execugao   do   objeto.
§    1°    No   processo    licitat6rio   para   aquisiGao   de
bens      e      contratacao      de      servic:os      em        geral,
conf orme      regulamento,      o     valor     estimado     sera
clef inido    com    base    no    melhor    prec:o    aferido    por
meio     da     utilizagao     dos     seguintes     parametros,
adotados   de   forma   combinada   ou   nao:
I    -    composic:ao    de    custos    unitarios    menores    ou
iguais     a     mediana     do     item     correspondente       no
painel    para    consulta    de    pre€os    ou    no   banco    de
prec:os    em    satide    disponiveis    no    Portal    Nacional
de   ContrataG6es   Publicas    (PNCP)  ;
11        -       contrataG6es       similares       feitas       pela
Administra€ao   Ptlblica,    em   execugao   ou   concluidas
no    periodo    de     1     (urn)     ano    anterior    a    data    da
pesquisa    de    preGos,     inclusive    mediante    sistema
de    registro    de    prec:os,     observado    o    indice    de
atualizaGao   de   preGos   correspondente,.
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Ill   -   utilizaGao   de   dados   de   pesquisa   publicada
em   midia   especializada,    de   tabela   de   referencla
formalmente       aprovada      pelo       Poder         Executivo
federal    e    de    sitios    eletr6nicos    especializados
ou   de   dominio   amplo,    desde   que   contenham   a   data
e   hora   de   acesso;
IV    -    pesquisa    direta     com    no    minlmo     3      (tres)
fornec.edores,      mediante      solicitac:ao      formal     de
cotaGao,           desde           que           seja             apresentada
]ustlficatlva    da    escolha    desses    fornecedores    e
que    nao    tenham.    sido    obtidos    os    ore:amentos    com
mais    de    6    (seis)    meses    de    antecedencia   da   data
de   divulgaGao   do   edital,.
V   -   pesqulsa   na   base   naclonal   de   notas    f lscais
eletr6nicas,   na   forma   de   regulamento.
S   2°   No   processo   licitat6rio   para   contratac:ao   de
obras       e       servicos       de       engenharia,        conforme
regulamento,      o     valor     estimado,      acrescido     do
percentual    de    Benef icios    e    Despesas    Indiretas
(BDI)    de    referencia   e   dos    Encargos    Sociais     (ES)
cabiveis,     sera    definido   por   meio   da   utilizaGao
de   parametros   na   seguinte   ordem:
I    -    composiGao    de    custos    unitarios    menores    ou
iguais     a     mediana     do     item     correspondente     do
Sistema   de   Custos   Referenciais   de   Obras    (Sicro),
para     servigos     e     obras     de     inf raestrutura     de
transportes,    ou   do   Slstema   Nacional   de   Pesquisa
de       Custos       e       indices      de      ConstruGao         Civil
(Sinapi),     para    as    demais     obras     e     servic:os    de
er.gen`r.aria;
11    -    utilizaGao   de   dados    de   pesquisa   publicada
em   midia   especializada,    de   tabela   de   referencia
formaimente       aprovada       pelo       Poder         Executivo
federal    e    de    sitios    eletr6nicos    especializados
ou   de   dominio   amplo,    desde   que   contenham   a   data
e   a   hora   de   acesso,.
Ill       -       contrataG6es       similares       feitas       pela
AciministraGao   Priblica,    em   execugao   ou   concluidas
no    periodo    de     1     (urn)     ano    anterior    a    data    da
pesquisa      de      preGos,       observado      o      indice      de
atualiza€ao   de   prec:os   correspondente;

CNPJ  16.299.372/0001 -09
Av. Ev6ncia Brito, S/N -Centro -48.400rooo -Ribeira do Pombal -BA

Tel.:  (75) 3276-1919 -Fax:  (75) 3276-1648
E-mail:juridico@camararibeiradopombal.com.br

+Z-S



H
IrmEE

JH5EEEEE*

ESTADO  DA BAHIA
Camara Municipal de Ftibeira do Pombal
Gabinete da Advocacia

IV   -   pesquisa   na   base   nacional   de   notas   fiscais
eletr6nicas,   na   forma   de   regulamento.
§   30   Nas   contrataG6es   realizadas   por  Municipios,
Estados      e      Distrito      Federal,      desde      que      nao
envolvam   recursos   da   Uniao,    o   valor   previamente
estimado   da   contrataGao,   a   que   se   refere   o   caput
deste    artigo,    podera    ser    definido   por   meio    da
utilizac:ao   de   outros   sistemas   de   custos   adotados
pelo  respectivo  ente   federativo.

2.3   Declaracao   orgamentaria   e   da   lei   d®   re8pongabilidade
fiscal .

0    inciso    IV    do    artigo    72    da    nova    Lei    de    Licitag6es    se
refere    a    necessidade    de    declaragao    da    existencia    de    recursos
ore:amentarios   para   fazer   frente   a   contratac:ao   pretendida.   Assim,
cabe   ao  gestor  pdblico   atestar   que  ha   reserva   de   recursos   para   a
presente  contratagao.

Alem   disso,    como   regra,    cabe   a   autoridade   tambem   declarar
a    adequac:ao    orGamentaria    e    financeira    com    a    lei    orGamentaria
anual   e   compatibilidade   com   o   piano   plurianual   e   com   a   lei   de
diretrizes   orgamentarias   da   despesa,    nos   termos   do   inciso   11   do
artigo    16   da   Lei   Complementar   n°    101,    de   4   de   maio   de   2000    (Lei
de   Responsabilidade   Fiscal)  .

Em    rela€ao    ao    caso    ora    analisado,     consta    preenchido    o
requisito      por      declaracao      de      disponibilidade        orc:amentaria
expedida  pelo   setor   de   contabilidade,   de   26   de   abril   de   2024.

2.3  Requisitos  de  habilitacao  e  inocorr6ncia  de  6bice8.
0     inciso     V     do     artigo     72     da     nova     Lei     de     LicitaG6es

determina     que      se      comprove      que      o     contratado     preenche        os
requlsitos    de    habilitaGao    e    qualifica¢ao    minimas    necessarias.
Reitera-se   que   as   contrataG6es   diretas   precisam   continuar   sendo
vantajosas    ao    Poder    Ptiblico,     sendo    inviavel    que    se    selecione
qualquer   sujeito  para   fornecer  bens   ou  prestar   serviGos,   devendo
atender   a   qualificac:6es   minimas    (as   previstas   nos   artigos    66   a
70   da   Lei)    que   sejam   capazes   de   indicar,   em  tese,   que   o   contrato
sera   executado   a   contento.

Devera    o    gestor,     contudo,     avaliar    as    circunstancias    da
contrataGao   a   ser   realizada,   verificandc>-se   quais   dos   requisitos
de    habilitagao    mostram-se     necessarios    para    a    contratagao     em
questao    (ex:    a   depender   do   objeto   -   uma   entrega   imediata   de   uma
quantia   pequena   de   bens   de   consumo,    por   exemplo    -,    a   exigencia
de   habilitacao   econ6mico~financeira  pode   se  mostrar   indevida)  .
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?\Tessa    toada,    deve    ser    trazida    aos    autos,    por    ocasiao    da
:tratacao,       toda      a      documentac:ao      destinada      a      comprovar      a

i:_~'`;`Alarlaade    fiscal,    social    e   trabalhista,    ben   como   a   comprc)var

_     __:'Le:x'.ister`.cia     de     6bices     para     a     contrataGao    da     empresa    pelo
`  ._i=_Llc   ou   entidade   da   Administrac:ao.

Nc   casc`   em   apreGo,    documentaGao   relacionada   a   habilitacao
_lil:1-=_d|ca      (artigo     66     da     Lei     n°     14.133/2021)      e     a     ja    mencionada
T`[~?+b+litaGao    fiscal,     social    e    trabalhista     (artigo    68    da    Lei    n°

i('L133,`2021)     e    habilitaGao    econ6mico-financeira     (art.69    da    Lei
iLC`       14.133/2021).       Obviamente       qualquer       exigencia       acerca       das

quallficac6es    exigidas    em   lei   podem   ser   dispensadas,    desde    que
devidamente    justificada   no   caso   concreto.    A   pr6pria    lei    disp6e
sL`,bre   isso   no   art.70.

2.4  Justificativa  da  escolha  do  contratado.
Em      relaGao      ao      inciso      VI      do      artigo      72      da      Lei      n°

I.il3/:021,     ha    a    necessidade    de    justificativa    da    escolha    do

`--T`:i=rataao.    Ja   que   nas    contrataG6es   diretas   pode   haver   uma   dose
-\   'iiscr_iclonariedade   na   escolha   do   sujeito   a   ser   contratado,    a

:,`-i      :`eler`-'ao     deve      ser     motivada.      A     motivaGao      sera     variada     a
`    r`,r``rjc:-f   do   fundamento   da   contrataGao   direta.

NJ     caso    em    apreGo    de     contrataGao    direta     (dispensa)     em
I-``'`L`     c;o     valor,      a     autoridade     deve     justificar     a     escolha     do

_    n.trc``tacl(+o   e    juntar   aos    autos.
2.5      Autorizagao      da      autoridade      colxpetente      para      a

contratac!ao  direta.
0    inciso    VIII    do    artigo    72    da    nova    Lei    de    Licitac:6es

i=xige    que   `na]a    a    autorizaGao   da    autoridade    competente   para   que

f;ossa   ocorrer   a   contrataGao   direta.    Essa   exigencia   substitui   a
drL=iga      previsao      da      pratica      de      dois      atos      referentes      as
contratac6es   diretas,    que   era   o   reconhecimento   e   a   ratificac:ao
i'aitigo      26      da      Lei      n°      8.666/93).       Trata-se      de      uma        mudanGa

i`~\c)`c,:,itiva,     ]a    que    ambos    os    atos    acabavam    sendo    realizados    quase
:,i _T`e      simultaneamente,       nao      havendo      urn     verdadeiro      aumento      no
`:3:`,Lrole   da   contrata€ao   direta   por   meio   da   pi`atica   de   dois   atos
_,  stlntos .

`T=\   /=i3c   tt-=m   tela,    consta   a   autorizacao   da   autoridade.

2 . 6  Publicidade .
C   paragrafo   tinico   do   artigo   72    da   nova   Lei   de   LicitaG6es

`=_-``,.Ice     a     conferir    publicidade     as     contrataG6es     diretas.     A

`\i:`,=i    er.\    relaGao    a    Lei    n°    8.666/93    a    que    antes    se    exigia    que
`=`ii   puJJLlcidade   ocorresse   por   meio   do   Diario   Oficial    (o   que,    em

._`~iidac}e,    somente   gerava   uma   publicidade   formal,    mas   nao
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material),      tendo     sido     substituido     por     divulgaGao     em     sitio
eietr6nico   que,   de   acordo   com   o   artigo   174,    §2°,    inciso   Ill,    a   o
Portal   Nacional   de   ContrataG6es   Publicas   -PNCP.

Assim,     compete    ao    gestor    realizar    a    publicidade    do    ato
rfle    autcriza    a    contrataGao    direta    ou    o    extrato    decorrente    do
=ori.trato   no   PNCP,    sem   prejuizo   de   sua   divulgaGao   tambem   ocorrer
._`',I   si[|c   eletr6nico   do   6rgao.

r)/`?   mesmo   modo,    o    contrato    eventualmente    firmado   deve    ser
iL','ulgddo     integralmente     no     PNCP,      no     prazo     de     10     dias     titeis

`-_ic:`'=.c[j    cia    assinatura,     com    fundamento    no    artigo    94,     inciso    11,
`i     I_ei_     r`.0      14.133/2021.

2. 7  Formaliza¢ao  da  contratacao.
Deve-se    atentar    a    previsao    do    artigo    12,     inciso    VI,     da

_=\=.      `i.A      14.133/2021,       que      fixa      como      regra      que      todos      os      atos
`   i`:.~inentes    a    licitaGao    sejam    feitos    eletronicamente.    Embora    o

I,I_+~|i``/c\     em     comento     se     ref ira     a     licitaGao,      sua     teleologia     Se
"ill,TL|ca       igualmente       as       contrataG6es       diretas,        a       dizer,        0
Jrocedimento   de   contratac:ao   por   dispensa   ou   inexigibilidade   deve
\-,cc,rrer   preferencialmente   por   meio   de   atos   produzidos   de   maneira
e .TL e t r 6 n i c a .

Assim,    para   a    contrataGao,    deve    ser    formalizado   processo
acimir,istrativo   digital    (a   realizaGao   de   processo   f isico   deve   ser
L=|xceGao,      devidamente     justificada     nos     autos),      juntando-se,      em
sequencia   cronol6gica,   os   documentos   pertinentes.

Diferentemente      da      Lei      n°       8.666/93      que      facultava      a
_i_i_lizacao      do      termo      de      contrato      a      depender      do      valor      da

_,`\Lrat`~i,-jao   direta   por   inexigibilidade,    a   Lei   n°    14.133/2021   nao
_.`.'=iT`ili`:    no    rol    das    exceG6es    aquele    instrumento    contratual,     no
`-i`3c,\   rje   prestaGao   de   serviGos,    essa   forma   de   contratacao   direta.

I,=ia,    €   obrlgat6rio   que   a   presente   contratagao   direta   ocorra
~\=~-]`=J    de    instrumento    contratual    e    que    este    seja    juntado    aos

Cabe   registrar   que   o   que   disp6e   o   art.92   da   lei
-_   .   i    33/21   :

Art.    92.    Sao   necessarias   em   todo   contrato
clausulas   que   estabele€am:
I   -   o   objeto   e   seus   elementos   caracteristicos;
11    -    a    vinculaGao    ao    edital    de    licitagao    e    a
proposta    do    licitante    vencedor    ou    ao    ato    que
tiver   autorizado   a   contratac:ao   direta   e   a
respectiva  proposta,.

CNPJ  16.299.372/0001-09
Av. Ev6ncia Brito, S/N . Centro -48.400-000 -Ribeira do Pombal -BA

Tel,:  (75) 3276-1919 -Fax:  (75) 3276-1648
E-mail:juridico@camararibeiradopombal.com.br

J`-,



ESTADO  DA  BAHIA

pr `+A        Camara Municipal de Ribeira do pombal

j whenE¥ngffi   Gab'nete da Advocac,a

®

Ill     -     a     legislaGao     aplicavel     a     execuGao     do
contratc),    inclusive   quanto   aos   casos   omissos,.
IV      -      o      regime     de     execuGao     ou     a      forma     de
fornecimento,.
V    -     o    preGo     e    as     condiG6es     de    pagamento,     os
criterios,     a     data-base     e     a    periodicidade     do
reajustamento      de     prec:os      e      os      criterios      de
atualizac:ao        monetaria        entre        a        data        do
adimplemento     das      obrigac:6es      e     a     do     efetivo
pagamento,.
VI   -   os   criterios   e   a   periodicidade   da   medigao,
quando   for   o   caso,    e   o   prazo   para    liquidaGao   e
para   pagamento,.
VII      -     os     prazos      de      inicio     das      etapas     de
execuGao,        conclusao,        entrega,        observaGao       e
recebimento   definitivo,   quando   for   o   caso,.
VIII    -    o    cr6dito   pelo    qual    correra    a   despesa,
com      a      indicaGao      da      classif icaGao      funcional
programatica   e   da   categoria  econ6mica;
IX   -   a   matriz   de   risco,   quando   for   o   caso,.
X      -      o      prazo      para      resposta      ao      pedido      de
repactuaqao   de   preGos,    quando   for   o   caso,.
XI      -      o     prazo     para      resposta      ao     pedido      de
restabelecimento        do        equilibrio        econ6mico-
financeiro,   quando   for   o   caso;
XII   -   as   garantias   oferecidas   para   assegurar   sua
plena    execugao,     quando    exigidas,     inclusive    as
que   forem   oferecidas   pelo   contratado   no   caso   de
antecipa€ao   de   valores   a   titulo  de   pagamento,.
XIII    -    o    prazo    de    garantia    minima    do    objeto,
observados   os   prazos   minimos   estabelecidos   nesta
Lei     e     nas     normas     tecnicas     aplicaveis,      e     as
condiG6es    de    manutenGao    e    assistencia    t6cnica,
quando   for   o   caso,.
XIV    -    os    direitos    e    as    responsabilidades    das
partes,   as   penalidades   cabiveis   e   os   valores   das
multas   e   suas   bases   de   calculo;
XV    -    as    condic:6es    de    importaGao    e    a    data    e    a
taxa     de     cambio    para     conversao,     quando     for     o
Caso;
XVI     -     a     obrigaGao     do     contratado     de     manter,
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compatlbilidade       com      as       obrigag6es      por      ele
assumidas,     todas    as    condiG6es    exigidas    para    a
habilitac:ao         na         licitagao,         ou        para           a
qualificaGao,   na   contratacao  direta;
XVII    -    a    obrigac:ao    de    o    contratado    cumprir    as
exlgencias   de   reserva   de   cargos   prevista   em   lei,
bern     como     em     outras     normas     especificas,      para
pessoa     com     deficlencia,      para     reabilitado     da
Previdencia   Social   e  para   aprendiz;
XVIII       -      o      modelo      de      gestao      do      contrato,
observados          6s          requisitos          clef inidos          em
regulamento;
XIX   -os   casos   de   extincao.

I-_go,    deve-se   acostar   aos    autos   minuta   do   contrato   com   o
•`_=i  ciimento   dos   requisltos   minimos   do   Art.    92   da   Lei   licita€6es.

2.8  Do  piano  de  coat.ratac6es  anual   (pea)  .
.I,.       lei       n°        14.133/2021       previu,        como       instrumento       de

__  -,.==a=.e.r,to    macro    das    contratac:6es    publicas,    a    figura   do    Piano
-'~`,I,.r`,tratac6es     Anual      (PCA).      Em     seu     artigo     12,      inciso     VII,

`~_(;r,slgnou      que      "a      partir      de      documentos      de      formalizac:ao      de
uemar,das,    os   6rgac)s    responsaveis   pelo   plane]amento   de   cada   ente
i-eaeratlvo   poderao,    na    forma   de    regulamento,    elaborar   plano   de
contrataG6es       anual,        com       o       objetivo       de       racionalizar       as
contratag6es      dos      6rgaos     e     entidades      sob      sua        competencia,
cTarantir    o    allnhamento    com    o     seu    planejamento    estrategico    e
s.jL`sidiar   a   elaboraGao   das   respectivas   leis   orgamentarias.

Logo,    cumpre   a   autoridade   administrativa   certificar-se   de
'.:Je   a   conTratacao   que   pretende   costa   do   PCA.

Registro   pc,r    fin   que,    nos    termos   do   §   3°    e    4°    do   art.75,
-=          ii-,:~_tratac.es         de         que         tratam         o         inciso         11            serao

.__``-=-er.=rciairr`ente     precedidas     de     dlvulgaGao     de     aviso     em     sitlo
`i+`T>ti5nic3    oflclal,     pelo    prazo    ITiinimo    de     3     (tres)     dias    uteis,

Ill   r    especlflcacao   do   ob]eto   pretendldo   e   com   a   manifestaGao   de
I,-. `=L==sst=-     da     Acministrac:ao     em     obter     propostas     adicionais     de

I_`.=L=J.i.s    ir.teressados,    devendo    ser    selecionada    a   proposta   mais

+`-=aiciia.    A16m   disso,    serao   preferencialmente   pagas   por   meio   de
-_'\~ri\',   cle   pagamelto,    cu]o   extrato   devera   ser   divulgado   e   mantido
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`   -L>riiert]a   flo   a]uste,    opina-se   pela   posslbllidade    ]uridica   do

i=ri=.c`,=`eguimento     do     presente     processo,      devendo     a     administragao
)=t;r.derar,    a   seu   criterio,    sobre   a   presente  manifestac:ao.

Per    cierradeiro,     cumpre     salientar    que    a    analise    ora
--`=ie€-r\.ciicla    se    reporta    tao-somente    aos    contornos    juridicos    do
•L`'=et:{|mento    em    questao,     cabendo    a    autoridade    administrativa    o

~::|r:i`-`   i-`,o   cj(rue   tange   a   conveniencia   e   oportunidade   da   contratac;ao,
=      '``~,I;   =i   `\rlabilidade   dos   preGos   ore:ados.

EO

Ribeira   do   Pomb
recer,    s.in.j
-BA,    29   de   abril   de   2024

Advoga
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